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المفاتيح:

)IZJ-2021-336( القرار رقم

 )Z-2019-4054( الصادر في الدعوى رقم

ربط زكوي ـ فروقات استيراد ـ وعاء زكوي ـ سحب على المكشوف ـ يقع عبء إثبات 
صحة ما ورد في إقرار المكلف الزكوي عليه.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
للمؤسســة للأعــوام مــن 1431هـــ إلــى 1433هـــ - أسســت المدعيــة اعتراضهــا فيمــا يتعلــق 
ــة بعــدم  ــب المدعي ــث تطال ــام 1431هـــ؛ حي ــد الأول: فروقــات الاســتيراد لع ــن، البن ببندي
إضافــة فــروق اســتيرادات إلــى الوعــاء الزكــوي. البنــد الثانــي: الســحب علــى المكشــوف 
وأوراق الدفــع )قــروض قصيــرة الأجــل( لعامــي 1432هـــ و1433هـــ؛ حيــث تطالــب المدعيــة 
بعــدم إضافــة الســحب علــى المكشــوف وأوراق الدفــع إلــى الوعــاء الزكــوي باعتبارهــا 
قروضًــا قصيــرة الأجــل يتــم ســدادها خــال ثلاثــة أشــهر طبقــاً – أجابــت الهيئــة أنــه بمقارنــة 
ــواردة  ــات ال ــة العامــة للجمــارك مــع البيان ــان الهيئ ــواردة فــي بي ــة ال المشــتريات الخارجي
فــي إقــرار المدعيــة تبيــن وجــود فروقــات ولــم تقــدم المدعيــة المســتندات المؤيــدة 
ــد الثانــي: الســحب علــى  ــى الوعــاء الزكــوي. البن ــم إضافــة الفــرق إل ــه ت للفروقــات، وعلي
المكشــوف وأوراق الدفــع )قــروض قصيــرة الأجــل( لعامــي 1432هـــ و 1433هـــ؛ حيــث 
ذكــرت أنهــا قامــت بمطالبــة المدعيــة بتقديــم مســتخرج مــن الحاســب الآلــي بــأوراق 
ــد  ــد أول المــدة والحركــة عليهــا ورصي ــه رصي ــى المكشــوف يوضــح ب الدفــع والســحب عل
ــرة أن  ــت للدائ ــاء الزكــوي - ثب ــا للوع ــم إضافته ــه ت ــا، وعلي ــم تقديمه ــم يت ــر المــدة ول آخ
المدعيــة قدمــت المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة للمشــتريات الداخليــة فيمــا يخــص البنــد 
الأول، وفيمــا يخــص البنــد الثانــي: تبيــن عــدم إرفــاق المدعيــة الربــوط الزكويــة المعدلــة 
مــن المدعــى عليهــا، وعــدم تزويــد الدائــرة بحركــة الحســاب؛ لــذا رأت الدائــرة تعديــل إجــراء 
ــى الوعــاء  ــى المكشــوف إل ــق بإضافــة أوراق الدفــع والســحب عل المدعــى عليهــا المتعل
الزكــوي - مــؤدى ذلــك: قبــول اعتــراض المدعيــة فــي البنــد الأول وتعديــل إجــراء المدعــى 
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  ــار القــرار نهائي عليهــا فــي البنــد الثانــي – اعتب

ــة. قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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المستند:

-	 المادتــان )4/أولًا/5( و)3/20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 
ــخ: 1438/6/1هـــ. ــوزاري رقــم:)2082( وتاري ال

-	 الفتــوى رقــم: )2/3077( لعــام 1426هـــ. الصــادرة مــن الأمانــة العامــة لهيئــة كبــار 
العلمــاء.

-	  الفتــوى رقــم: )2/2384( لعــام 1406هـــ. الصــادرة مــن الأمانــة العامــة لهيئــة كبــار 
العلمــاء.

-	 الفتوى رقم: )18497( لعام 1408هـ. الصادرة من الأمانة العامة لهيئة كبار العلماء.
-	 الفتوى رقم: )22665( لعام 1424هـ الصادرة من الأمانة العامة لهيئة كبار العلماء.
-	 التعميم رقم: )9/2030( وتاريخ: 1430/4/15هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس الموافــق:2021/04/08م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

بالرقــم أعــاه وبتاريــخ:2019/12/31م 
تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … )هويــة وطنيــة رقــم:…( بصفتــه مالــكاً للمدعيــة 
… )ســجل تجــاري رقــم:…(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي للمؤسســة للأعــوام مــن 
1431هـــ إلــى 1433هـــ الصــادر عــن الهيئــة العامــة للزكاة والدخــل، فيما يتعلــق ببندين، البند 
ــة بعــدم إضافــة فــروق  الأول: فروقــات الاســتيراد لعــام 1431هـــ؛ حيــث تطالــب المدعي
اســتيرادات إلــى الوعــاء الزكــوي كــون إجمالــي المشــتريات بلغــت:)22,402,594( ريــالًا؛ 
منهــا مشــتريات خارجيــة بمبلغ: )14,892,509( ريالًا ومشــتريات داخليــة بمبلغ:)7,510,085( 
ريــالًا. البنــد الثانــي: الســحب علــى المكشــوف وأوراق الدفــع )قــروض قصيــرة الأجــل( 
لعامــي 1432هـــ و1433هـــ؛ حيــث تطالــب المدعيــة بعــدم إضافــة الســحب على المكشــوف 
وأوراق الدفــع إلــى الوعــاء الزكــوي باعتبارهــا قــروض قصيــرة الأجــل يتــم ســدادها خــال 
ثلاثــة أشــهر طبقــاً لاتفاقيــة التمويــل المبرمــة مــع البنــك الســعودي الفرنســي، كمــا تــم 

موافــاة الهيئــة ببيانــات تفصيليــة عــن حركــة الحســاب.

عــى عليهــا؛ أجابــت بــأن مــا يتعلــق بالبنــد الأول: فروقات  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
الاســتيراد لعــام 1431هـــ أنــه بمقارنــة المشــتريات الخارجيــة الواردة في بيــان الهيئة العامة 
للجمــارك مــع البيانــات الــواردة فــي إقــرار المدعيــة تبيــن وجــود فروقــات ولــم تقــدم 
المدعيــة المســتندات المؤيــدة للفروقــات، وعليــه تــم إضافــة الفــرق إلــى الوعــاء الزكــوي 
اســتنادً علــى الفقــرة رقــم:)3( مــن المــادة العشــرين مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
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الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم:)2082( وتاريخ:1438/٠٦/٠١هـــ والتعميــم رقــم:)9/2030( 
ــع )قــروض  ــى المكشــوف وأوراق الدف ــي: الســحب عل ــد الثان وتاريخ:1430/4/15هـــ. البن
قصيــرة الأجــل( لعامــي 1432هـــ و 1433هـــ؛ حيــث ذكــرت أنهــا قامــت بمطالبــة المدعيــة 
بتقديــم مســتخرج مــن الحاســب الآلــي بــأوراق الدفــع والســحب علــى المكشــوف يوضــح 
بــه رصيــد أول المــدة والحركــة عليهــا ورصيــد آخــر المــدة ولــم يتــم تقديمهــا، وعليــه تــم 
إضافتهــا للوعــاء الزكــوي اســتنادً للفتــوى رقــم:)2/3077( لعــام 1426هـــ ورقــم:)2/2384( 
لعــام 1406هـــ ورقــم:)18497( لعــام 1408هـــ ورقــم:)22665( لعــام 1424هـــ، والفقــرة 
رقــم:)أولًا/5( مــن المــادة الرابعــة مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار 

الــوزاري رقــم:)2082( وتاريخ:1438/٠٦/٠١هـــ.

لنظر  الدائرة جلستها الأولى عن بعد  الموافق:2021/03/21م، عقدت  وفي يوم الأحد 
المرفق  التجاري  السجل  بموجب  رقم:)…(  الوطنية   … المدعية  ممثل  فحضر  الدعوى، 
عى عليها … ذو الهوية الوطنية رقم:)…( بتفويضه  في ملف الدعوى، وحضر ممثل المُدَّ
برقم:)...(  القانونية  للشؤون  والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  محافظ  وكيل  عن  الصادر 
المستندات  تقديم  المدعية  ممثل  من  الدائرة  طلبت  وفيها  1442هـ،   /06/ وتاريخ:04 
الثبوتية المؤيدة لمشترياته الداخلية، كما طلبت تقديم بيان تفصيلي بالقروض متضمناً 
بند على  المدينة والدائنة بشكل مفهرس ولكل  المدة والحركة  المدة وأخر  رصيد أول 
حده، وطلبت الدائرة إرفاقها على موقع الأمانة العامة للجان الضريبية خلال )10( أيام 
من تاريخ الجلسة. وعليه قررت الدائرة تأجيل النظر في الدعوى إلى جلسة لاحقة حددت 
في يوم الخميس بتاريخ:2021/04/08م في تمام الساعة السادسة مساءً، وقد اختتمت 

الجلسة في تمام الساعة الثامنة والنصف مساءً.

وفــي يــوم الخميــس الموافــق:2021/04/08م، عقــدت الدائــرة جلســتها الثانيــة عــن بعــد 
لنظــر الدعــوى، وحضــر ممثــل المدعيــة … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم:)…( بموجــب الســجل 
عــى عليهــا … ذو الهويــة الوطنيــة  التجــاري المرفــق فــي ملــف الدعــوى، وحضــر ممثــل المُدَّ
رقــم:)…( بتفويضــه الصــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة برقــم:)...( وتاريــخ:06/04/ 1442هـــ، وبعــد الاطــاع علــى مــا قدمــه طرفــي 
ــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً لإصــدار  الدعــوى مــن دفــوع ومســتندات قــررت الدائ

القــرار فيهــا.

الأسباب: 

رقــم:)577/28/17(  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  نظــام  علــى  الاطــاع  بعــد 
الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة  التنفيذيــة  ولائحتــه  وتاريخ:1376/03/14هـــ، 
ضريبــة  نظــام  علــى  الاطــاع  وبعــد  وتعديلاتهــا،  بتاريخ:1438/06/01هـــ  رقــم:)2082( 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم:)م/1( بتاريخ:1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
وتاريخ:1438/06/01هـــ  رقــم:)2082(  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة  التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر 
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العلاقــة. ذات  واللوائــح  والأنظمــة  وتاريخ:1441/04/21هـــ  رقــم:)26040(  الملكــي 

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي للأعــوام مــن 1431هـــ إلــى 1433هـــ، وحيــث إن 
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم:)26040(  الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريب
وتاريخ:1441/04/21هـــ، وقــد قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبولهــا مــن الناحيــة الشــكلية.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي للأعــوام مــن 1431هـــ إلــى 1433هـــ، وتبين 

لهــا أن الخــاف ينحصــر فــي بنديــن، وبيانهمــا كالآتــي:

فيمــا يتعلــق بالبنــد الأول: فروقــات الاســتيراد لعــام 1431هـــ، نــص التعميم رقــم:)2030( 
وتاريخ:1430/4/15هـــ الصــادر مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل علــى:« إذا تبيــن للهيئــة 
ــواردة مــن  ــر مــن حجــم الاســتيرادات ال نتيجــة الفحــص أن المكلــف صــرح باســتيرادات أكب
بيانــات مصلحــة الجمــارك، فهــذا يعنــي أن المكلــف بالــغ فــي تكلفــة بنــد المشــتريات 
ــع  ــزكاة بواق ــه لل ــرق وإخضاع ــن هــذا الف ــم المحاســبة ع ــن أن تت ــي يتعي ــة؛ وبالتال الخارجي
)2,5%(.« ونصــت الفقــرة رقــم:)3( مــن المــادة )العشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
ــوزاري رقــم:)2082( وتاريخ:1438/٠٦/٠١هـــ علــى: »يقــع عــبء  ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ال
إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخرى علــى المكلف، 
وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة 
البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة 
نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«،  
وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وبالاطــاع علــى مــا قدمــه الطرفــان؛ اتضــح أن إجمالــي المشــتريات 
بلــغ:)22,402,594( ريــالًا؛ منهــا مشــتريات خارجيــة بمبلــغ:)14,892,509( ريــالًا، ومشــتريات 
داخليــة بمبلــغ:)7,510,085( ريــالًا، وقــد قدمــت المدعيــة المســتندات الثبوتيــة المؤيــدة 
للمشــتريات الداخليــة؛ الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى قبــول اعتــراض المدعيــة علــى 

بنــد فروقــات الاســتيراد لعــام 1431هـــ.

)قــروض  الدفــع  وأوراق  المكشــوف  علــى  ســحب  الثانــي:  بالبنــد  يتعلــق  وفيمــا 
رقــم:)22665(  الشــرعية  الفتــوى  نصــت  و1433هـــ،  1432هـــ  لعامــي  الأجــل(  قصيــرة 
وتاريخ:1424/٠٤/15هـــ والصــادرة مــن الأمانــة العامــة لهيئــة كبــار العلمــاء علــى أن: 
»مــا تأخــذه الشــركة مــن المــال اقتراضــاً مــن صناديــق الاســتثمارات أو غيرهــا لا يخلــو 
ــل انفاقــه فمــا  ــه أو بعضــه قب ــى كل ــة: 1- أن يحــول الحــول عل مــن إحــدى الحــالات التالي
ــل  ــه أو بعضــه فــي تموي ــزكاة: 2- أن يســتخدم كل ــه ال ــت في ــه وجب ــه الحــول من حــال علي
أصــول ثابتــة فــا زكاة فيمــا اســتخدم منــه فــي ذلــك. 3- أن يســتخدم فــي تمويــل نشــاط 
الشــركة الجــاري والــذي يعتبــر مــن عــروض التجــارة فتجــب فيــه الــزكاة باعتبــار مــا آل إليــه 
ويزكــى بتقييمــه نهايــة الحــول.« ونصــت الفتــوى الشــرعية الصــادرة برقــم:)2/2384( 
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لعــام 1406هـــ الصــادرة مــن الأمانــة العامــة لهيئــة كبــار العلمــاء علــى: »أن مــا تســتفيده 
الشــركة مــن النقــود بقــرض أو هبــة أو إرث أو نحــو ذلــك فهــذا يعتبــر لــه حــول مســتقل 
ــوى  ــزكاة إذا كان نقــودا أو عــروض تجــارة«، كمــا نصــت الفت ــه ال ــت في ــه وجب ــى أكمل مت
الشــرعية رقــم:)2/3077( وتاريخ:1426/11/٠٨هـــ الصــادرة مــن الأمانــة العامــة لهيئــة 
كبــار العلمــاء علــى: »أن أدلــة وجــوب الــزكاة عامــة تشــمل جميــع الأمــوال الزكويــة 
ولــم يــرد دليــل صحيــح بخصــم الديــون مــن ذلــك، ولا يترتــب عليــه وجــوب الــزكاة مرتيــن 
فــي مــال واحــد، لأن الدائــن يزكــي المــال الــذي يملكــه وهــو فــي ذمــة المديــن بينمــا 
المديــن يزكــي مــالًا آخــر يملكــه ويوجــد بيــده ويتمكــن مــن التصــرف فيــه وفــرق بيــن 
المــال الــذي بيــد الإنســان والمــال الــذي فــي ذمتــه«، ونصــت الفقــرة رقــم:)5( مــن البنــد 
)أولًا( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
ــزكاة مــن كافــة أمــوال  ــى أن: » يتكــون وعــاء ال رقــم:)2082( وتاريخ:1438/٠٦/٠١هـــ عل
المكلــف الخاضعــة للــزكاة ومنهــا: 5- القــروض الحكوميــة والتجاريــة ومــا فــي حكمهــا مــن 
ــل الدائنــون، أوراق الدفــع، حســاب الدفــع علــى المكشــوف  ــل الأخــرى مث مصــادر التموي
التــي فــي ذمــة المكلــف وفقــاً للآتــي: أ- مــا بقــى منهــا نقــداً وحــال عليهــا الحــول. ب- مــا 
اســتخدم منهــا لتمويــل مــا يعــد للقنيــة. ج- مــا اســتخدم منهــا فــي عــروض التجــارة وحــال 
ــن عــدم  ــى مــا قدمــه الطرفــان تبي ــى مــا تقــدم، وبالاطــاع عل ــاءً عل عليهــا الحــول«؛ وبن
ــة  ــم مطالب ــال، وقــد ت ــغ:)89,000( ري ــه عــدا مبل ــرض علي ــد المعت ــى البن حــولان الحــول عل
ــرة، كمــا تبيــن  المدعيــة بحركــة الحســاب بتاريــخ:2020/٠٦/26م ولــم يتــم تقديمهــا للدائ
بعــد الاطــاع علــى الســندات لأمــر عــدم حــولان الحــول عليهــا عــدا مبلــغ:)89,000( ريــال, 
ولعــدم ارفــاق المدعيــة الربــوط الزكويــة المعدلــة مــن المدعــى عليهــا، وعــدم تزويــد 
الدائــرة بحركــة الحســاب, رأت الدائــرة تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا المتعلــق بإضافــة أوراق 
الدفــع والســحب علــى المكشــوف إلــى الوعــاء الزكــوي, وذلــك بحســم مبلــغ:)1,314,041( 

ريــالًا لعــام 1432هـــ ومبلــغ:)1,070,000( ريــالًا لعــام 1433هـــ. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبــول اعتــراض المدعيــة … )ســجل تجــاري   رقــم:…(، علــى بنــد فروقــات الاســتيراد 
لعــام 1431هـ.

ثانيــاً: تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا بخصــوص بنــد الســحب علــى المكشــوف وأوراق الدفــع 
)قــروض قصيــرة الأجــل( لعامــي 1432هـــ و1433هـــ؛ وفقاً لحيثيــات القرار.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الخميــس الموافــق 
2021/05/20م( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


